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I.  Inleiding 

I.1.  Aanleiding 

Op 27 juni 2024 diende Fluvius System Operator cv (hierna ‘Fluvius’), handelend in naam en voor 
rekening van de elektriciteitsdistributienetbeheerders, bij de VREG een voorstel in voor een nieuwe 
versie van het protocol energiedelen, peer-to-peerhandel van groene stroom en verkoop van 
groene stroom in appartementsgebouwen of multifunctionele gebouwen (protocolversie 3.2), met 
verzoek tot goedkeuring.  

Hierbij vraagt Fluvius tevens om een vrijstelling van de consultatieplicht. 

I.2.  Wettelijk kader 

Artikel 4.2.1, §2 Energiedecreet1 bepaalt dat de technische reglementen van de VREG – waaronder 
het Technisch Reglement voor de Distributie van Elektriciteit (hierna: ‘TRDE’)2 – voor het beheer, 
de toegang tot en de aansluiting op het net onder meer de volgende regels bevatten: 

“[…] 2° de verplichtingen die opgelegd zijn aan producenten, evenwichtsverantwoordelijken, bevrachters, 

leveranciers, actieve afnemers, energiegemeenschappen van burgers, hernieuwbare-

energiegemeenschappen, de producenten van groene stroom, vermeld in artikel 7.2.3, §2, eerste lid, 

aanbieders van energiediensten met inbegrip van exploitanten van noodgroepen, 

aggregatoren, dienstverleners van flexibiliteit, afnemers, om de netbeheerder in staat te stellen zijn net 

zo kwaliteitsvol mogelijk te beheren, inclusief de handels- en balanceringsvereisten opgelegd aan iedere 

leverancier van elektriciteit of aardgas aan afnemers in het Vlaamse Gewest; 

 

3° de regels voor de uitwisseling van gegevens tussen de transmissienetbeheerder, de 

vervoeronderneming, de distributienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijke vervoernet van 

elektriciteit, de beheerder van het gesloten distributienet, de producenten, de aardgasinvoerders, de 

evenwichtsverantwoordelijken, de bevrachters, de tussenpersonen, de leveranciers, de actieve afnemers, 

energiegemeenschappen van burgers, de hernieuwbare-energiegemeenschappen, de producenten van 

groene stroom, vermeld in artikel 7.2.3, §2, eerste lid, de aanbieders van energiediensten met inbegrip 

van aggregatoren en de afnemers en de dienstverleners van flexibiliteit; 

 

4° de regels die opgelegd zijn aan leveranciers en netbeheerders bij klant- of leverancierswissels, 

contractuele wijzigingen op het toegangspunt, de opname en rechtzetting van meterstanden, 

energiedelen conform artikel 7.2.1, de verkoop van groene stroom conform artikel 7.2.3, de peer-to-

peerhandel van groene stroom door één actieve afnemer aan een andere afnemer conform artikel 7.2.2 

en de allocatie en reconciliatie, inclusief de financiële verrekeningen tussen marktpartijen; […] 

 

6° de informatieverplichtingen of voorafgaande goedkeuring of vaststelling door de VREG van de 

operationele regels, algemene voorwaarden, typeovereenkomsten, formulieren en procedures die 

gebruikt worden door de netbeheerder ten aanzien van leveranciers, actieve afnemers, 

energiegemeenschappen van burgers, hernieuwbare-energiegemeenschappen, de producenten van 

groene stroom, vermeld in artikel 7.2.3, §2, eerste lid, aanbieders van energiediensten met inbegrip van 

aggregatoren, dienstverleners van flexibiliteit en afnemers; […] 

― 
1  Decreet van 8 mei 2009 houdende algemene bepalingen betreffende het energiebeleid. 
2  Technisch Reglement voor de Distributie van Elektriciteit in het Vlaamse Gewest van 24 maart 2023, zoals 

goedgekeurd door de VREG bij beslissing met referentie BESL-2023-07, raadpleegbaar via: 
www.vreg.be/nl/document/besl-2023-07. 

http://www.vreg.be/nl/document/besl-2023-07
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18° de gegevens die worden gemeten, berekend, bezorgd en beheerd, en ook de methodieken om 

energiehoeveelheden voor de allocatie, reconciliatie en facturatie te berekenen, en de aanpassingen aan 

die berekeningen, die gepaard gaan met de activiteiten van actieve afnemers, energiegemeenschappen 

van burgers en hernieuwbare-energiegemeenschappen en de verkoop van groene stroom conform 

artikel 7.2.3. […]”3 

Actieve afnemers en de vennoten of leden van energiegemeenschappen van burgers en 
hernieuwbare-energiegemeenschappen kunnen aan energiedelen en peer-to-peerhandel van 
groene stroom doen. Daarnaast kan groene stroom die in of op appartementsgebouwen of 
multifunctionele gebouwen wordt opgewekt, onder bepaalde voorwaarden worden verkocht aan 
de bewoners in deze gebouwen. 

In het Energiedecreet worden al deze activiteiten en hun materiële en personele toepassingsgebied 
afgebakend, en dit in hoofdzaak in artikel 7.2.1 Energiedecreet (energiedelen), in artikel 7.2.2 
Energiedecreet (peer-to-peerhandel van groene stroom) en in artikel 7.2.3 Energiedecreet (verkoop 
van in of op appartementsgebouwen of multifunctionele gebouwen opgewekte groene stroom).4 

In het TRDE zijn nadere regels opgenomen aangaande de marktprocessen voor energiedelen, peer-
to-peerhandel van groene stroom en de verkoop van groene stroom in appartementsgebouwen of 
multifunctionele gebouwen, in afdeling 8 van hoofdstuk III van de Marktcode (titel IV TRDE). 

Art. 4.3.64, §1 TRDE bepaalt dat de elektriciteitsdistributienetbeheerders en de toegangshouders, 
de partijen die conform art. 7.2.1, §1 Energiedecreet aan energiedelen doen, de actieve afnemers 
die conform art. 7.2.2, §2 Energiedecreet aan peer-to-peerhandel van groene stroom doen, en de 
derde partijen die in het kader van de voormelde activiteiten worden gemandateerd, 
communiceren volgens een protocol. Art. 4.3.64, §2 TRDE bepaalt vervolgens welke onderwerpen 
in het protocol worden geregeld; conform art. 4.3.65 TRDE worden aan dat protocol verder enkele 
randvoorwaarden gesteld.  

Art. 4.3.66 TRDE bevat een analoge regeling, voor wat betreft de activiteit verkoop van groene 
stroom in appartementsgebouwen of multifunctionele gebouwen. 

De totstandkoming en wijziging van het protocol inzake energiedelen en peer-to-peerhandel van 
groene stroom worden geregeld in art. 4.3.64, §3 e.v. TRDE. Dit gebeurt in principe volgens een 
door de elektriciteitsdistributienetbeheerders vastgelegde consultatieprocedure, die eerder door 
de VREG werd goedgekeurd (BESL-2021-51).5 De totstandkoming en de wijziging van het protocol 
inzake verkoop van groene stroom in appartementsgebouwen of multifunctionele gebouwen, 
worden geregeld in art. 4.3.66, §4 e.v. TRDE. 
  

― 
3  Eigen onderlijningen. 
4  Zie voorts in het Energiedecreet ook de definitie van “energiedelen” in art. 1.1.3, punt 38°/1, art. 4.4.2, §1 (i.v.m. 

activiteiten actieve afnemer), en art. 4.8.4, §1 (i.v.m. activiteiten energiegemeenschap van burgers en 
hernieuwbare-energiegemeenschap). 

5  Beslissing van de VREG van 17 augustus 2021 met betrekking tot de goedkeuring van de voorstellen van de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders betreffende de consultatieprocedure voor het protocol energiedelen en peer-
to-peerhandel van groene stroom (BESL-2021-51), raadpleegbaar via: www.vreg.be/nl/document/besl-2021-51. 

http://www.vreg.be/nl/document/besl-2021-51
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Zowel art. 4.3.64, §7 als art. 4.3.66, §6 verwijzen, voor wat betreft wijziging van het protocol, door 
naar art. 1.2.4, §3 e.v. TRDE: 

“§3. De voorwaarden voor de aansluiting op of de toegang tot het elektriciteitsdistributienet, vervat in 

documenten, vermeld in §2, zijn onderworpen aan de voorafgaandelijke goedkeuring van de VREG volgens 

de procedure bepaald in §5. De VREG kan deze voorwaarden voor de aansluiting op of de toegang tot het 

elektriciteitsdistributienet bovendien te allen tijde, al dan niet op verzoek van belanghebbenden, op eigen 

initiatief wijzigen of laten wijzigen volgens de procedure bepaald in §6.  

De voorwaarden voor datatoegang, vervat in de documenten vermeld in §2, zijn onderworpen aan de 

voorafgaandelijke goedkeuring van de VREG volgens de procedure bepaald in §5.  

De VREG gaat na of de voorwaarden transparant, niet-discriminerend en evenredig zijn. 

[…] 

§5. De elektriciteitsdistributienetbeheerder moet elke vaststelling of wijziging van documenten met daarin 

aansluitings- of (data)toegangsvoorwaarden, bedoeld in §3, consulteren op de wijze bepaald in §7. De 

elektriciteitsdistributienetbeheerder maakt na consultatie het voorstel, samen met een verslag van de 

consultatie, over aan de VREG met het oog op de goedkeuring zoals bedoeld in §3.  

De VREG neemt binnen een redelijke termijn na ontvangst van het voorstel een beslissing tot goedkeuring, 

tot verzoek om herziening van het voorstel, of tot weigering van de goedkeuring.  

Pas na goedkeuring door de VREG kunnen de voorwaarden in werking treden.  

In afwijking van het eerste lid, kan de VREG zo snel mogelijk beslissen dat geen consultatie vereist is. De 

VREG motiveert dit in zijn beslissing tot goedkeuring van de betreffende voorwaarden. 

[…] 

§7. De consultatie van belanghebbenden, bedoeld in §5, houdt in dat de belanghebbenden op de meest 

efficiënte manier bereikt en geïnformeerd worden van het voorstel, opmerkingen op het voorstel kunnen 

formuleren, alsook geïnformeerd worden over de wijze waarop met deze opmerkingen werd omgegaan 

door de elektriciteitsdistributienetbeheerder, inclusief de omstandige motivering daarvan. De 

elektriciteitsdistributienetbeheerder hanteert hiervoor een door de VREG goedgekeurde 

consultatieprocedure die minstens aan deze voorwaarden voldoet.  

De elektriciteitsdistributienetbeheerder legt een voorstel voor consultatieprocedure, vermeld in het 

voorgaande lid, ter goedkeuring voor aan de VREG. De VREG neemt uiterlijk 60 dagen na ontvangst van 

het voorstel een beslissing tot goedkeuring, tot verzoek om herziening ervan, of tot weigering van de 

goedkeuring. Deze termijn kan, mits motivering en akkoord van de elektriciteitsdistributienetbeheerder, 

worden verlengd.”6 

  

― 
6  Eigen onderlijningen. 
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Bij beslissing van 26 oktober 2023 (BESL-2023-104),7 keurde VREG een herziene versie van het 
document ‘consultatieprocedures Fluvius’ goed. Daarin werden ook een aantal uitzonderingen op 
de consultatieplicht opgenomen: 

“Art. 1.2.4 §5 van het TRD voorziet de mogelijkheid voor de VREG om te beslissen wanneer geen consultatie 

(maar wel nog steeds goedkeuring) vereist is.  

Op basis van dat artikel zal Fluvius geen consultatie organiseren in volgende gevallen:  

• Als de vaststelling of wijziging louter het conformeren aan de hogere regelgeving betreft, en er 

daarbij geen beleidsvrijheid is voor de netbeheerder; 

• Als uit de aard van de nieuwe voorwaarden blijkt er geen enkele negatieve impact mogelijk is voor 

degenen op wie de voorwaarden van toepassing zijn  

• Het blijft uiteraard steeds mogelijk om een afwijkende procedure voor te stellen. Die blijft dan 

onderhevig aan de voorafgaandelijke goedkeuring van de VREG.” 

I.3. Voorwerp 

Het door Fluvius ingediende voorstel van protocol inzake energiedelen, peer-to-peerhandel van 
groene stroom en verkoop van groene stroom in appartementsgebouwen en multifunctionele 
gebouwen (protocolversie 3.2) vormt, als ter goedkeuring voorliggend voorstel, het voorwerp van 
deze beslissing, samen met het verzoek tot vrijstelling van de consultatieplicht uit art. 4.3.64, §7 en 
art. 4.3.66, §6 juncto art. 1.2.4 TRDE. 

I.4.  Voorafgaand traject  
 
De VREG heeft sinds december 2021 tot dusver reeds vier opeenvolgende versies van het protocol 
goedgekeurd. Elke nieuwe protocolversie voorzag telkens in een uitbreiding van de implementatie.  
 
Protocolversie 3.1 voorziet in de implementatie van:  

• energiedelen in een gebouw,  

• energiedelen tussen toegangspunten met dezelfde titularis,  

• energiedelen binnen een energiegemeenschap – hetzij een energiegemeenschap van 
burgers, hetzij een hernieuwbare-energiegemeenschap, 

• peer-to-peerhandel van groene stroom, en 

• verkoop van groene stroom in appartementsgebouwen en multifunctionele gebouwen. 
 

― 
7  Beslissing van de VREG met betrekking tot voorgestelde wijzigingen aan de ‘consultatieprocedures Fluvius’, bijlage 

bij BESL-2022-33 (BESL-2023-104), raadpleegbaar via: www.vreg.be/nl/document/besl-2023-104. 

http://www.vreg.be/nl/document/besl-2023-104
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Voor een beschrijving van de evoluties in deze implementatie, verwijst de VREG naar zijn 
beslissingen tot goedkeuring van protocolversies 1, 2, 3 en 3.1.8,9,10,11 
 
Op 27 juni 2024 diende Fluvius per digitale brief een nieuw voorstel van protocol (versie 3.2) in bij 
de VREG, met het verzoek om dit voorstel goed te keuren. 
 

― 
8  Beslissing van de VREG met betrekking tot de goedkeuring van het voorstel van de 

elektriciteitsdistributienetbeheerders betreffende het protocol inzake energiedelen in een gebouw (BESL-2021-
146), raadpleegbaar via: www.vreg.be/nl/document/besl-2021-146. 

9  Beslissing van de VREG met betrekking tot de goedkeuring van het voorstel van de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders betreffende het protocol inzake energiedelen en peer-to-peerhandel van 
groene stroom (tweede protocolversie) (BESL-2022-57), raadpleegbaar via: www.vreg.be/nl/document/besl-2022-
57. 

10  Beslissing van de VREG met betrekking tot de goedkeuring van het voorstel van de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders betreffende het protocol inzake energiedelen en peer-to-peerhandel van 
groene stroom (derde protocolversie) (BESL-2022-207), raadpleegbaar via: www.vreg.be/nl/document/besl-2022-
207. 

11  Beslissing van de VREG met betrekking tot de goedkeuring van het voorstel van de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders betreffende het protocol inzake energiedelen, peer-to-peerhandel van groene 
stroom en verkoop van groene stroom in appartementsgebouwen of multifunctionele gebouwen (protocolversie 
3.1) (BESL-2023-32), raadpleegbaar via: www.vreg.be/nl/document/besl-2023-32. 

http://www.vreg.be/nl/document/besl-2021-146
http://www.vreg.be/nl/document/besl-2022-57
http://www.vreg.be/nl/document/besl-2022-57
http://www.vreg.be/nl/document/besl-2022-207
http://www.vreg.be/nl/document/besl-2022-207
http://www.vreg.be/nl/document/besl-2023-32
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II. Analyse en beoordeling 

II.1.  Bespreking  

Fluvius geeft aan versie 3.2 van het protocol inzake energiedelen, peer-to-peerhandel van groene 
stroom en verkoop van groene stroom in appartementsgebouwen of multifunctionele gebouwen, 
aan de VREG ter goedkeuring voor te leggen, aangezien een beperkte wijziging t.o.v. versie 3.1 van 
het protocol zich opdringt.  

Versie 3.1 van het protocol verwijst nl. naar een ex post financiële reconciliatie van energiedelen, 
volgens een door de marktpartijen binnen FeReSO12 bepaalde procedure. Deze financiële 
reconciliatie wordt niet in het protocol zelf geregeld, maar in een afzonderlijke overeenkomst 
tussen de betrokken marktpartijen. Fluvius deelt mee dat de marktpartijen binnen FeReSO de 
financiële reconciliatie van energiedelen inmiddels herzien hebben, waarbij de frequentie van de 
financiële reconciliatie-run aangepast werd naar halfjaarlijks, in plaats van per kwartaal. 

Protocolversie 3.1 verwijst echter op enkele plaatsen expliciet naar het gegeven dat de berekening 
initieel “per kwartaal” gebeurde. Om het protocol in lijn te brengen met de huidige marktafspraak 
m.b.t. de financiële reconciliatie van energiedelen en onafhankelijk te maken van eventuele 
toekomstige wijzigingen daarvan, legt Fluvius een versie 3.2 van het protocol voor aan de VREG. 

II.1.1. Vrijstelling van de consultatieplicht  

Fluvius vraagt een vrijstelling van de consultatieplicht zoals opgenomen in art. 4.3.64, §7 en art. 
4.3.66, §6 juncto art. 1.2.4 TRDE.  

Zoals aangegeven door Fluvius, verschilt de ter goedkeuring voorliggende protocolversie 3.2 slechts 
minimaal van protocolversie 3.1. Deze zeer beperkte aanpassingen zijn louter het gevolg van een 
wijziging van de overeenkomst m.b.t. de financiële reconciliatie van energiedelen. Fluvius deelt 
mee dat de aanpassingen ingegeven zijn door kostenbesparingen en gevraagd werden door de 
marktpartijen zelf. Er is bovendien geen impact op de betrokkenen bij energiedelen, peer-to-
peerhandel van groene stroom en verkoop van groene stroom in appartementsgebouwen of 
multifunctionele gebouwen, aangezien er niets verandert v.w.b. de frequentie van de berekening 
van de gedeelde/verkochte volumes. 

Gelet daarop, staat de VREG Fluvius bijgevolg toe om, conform artikel 1.2.4 §5 TRDE en de bij 
beslissing van de VREG goedgekeurde uitzonderingen op de consultatieplicht, af te zien van het 
organiseren van een consultatie.  

II.1.2. Beoordeling van de wijzigingen  

De ter goedkeuring voorliggende protocolversie 3.2 is louter het gevolg van een wijziging van de 
overeenkomst m.b.t. de financiële reconciliatie van energiedelen. Zoals beklemtoond in de 
beslissingen tot goedkeuring van de voorgaande protocolversies, valt die overeenkomst m.b.t. de 
financiële reconciliatie van energiedelen bovendien buiten de goedkeuringsbevoegdheid van de 
VREG, zoals voorzien in art. 4.3.64 en art. 4.3.66 TRDE. 

― 
12  FEBEG Reconciliation and Settlement Organisation. Meer informatie raadpleegbaar via: www.fereso.be/nl/. 

http://www.fereso.be/nl/
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De wijziging van de vermelde overeenkomst heeft slechts zeer beperkte tekstuele wijzigingen van 
het protocol energiedelen, peer-to-peerhandel van groene stroom en verkoop van groene stroom 
in appartementsgebouwen of multifunctionele gebouwen, tot gevolg. Voor het overige is de ter 
goedkeuring voorliggende protocolversie 3.2 volledig identiek aan protocolversie 3.1. 

Bijgevolg geldt de inhoudelijke beoordeling van de VREG m.b.t. de naleving van de relevante 
bepalingen van het TRDE en de hogere regelgeving, zoals opgenomen in de goedkeuringsbeslissing 
van de VREG m.b.t. protocolversie 3.1 (BESL-2023-32), mutatis mutandis voor de ter goedkeuring 
voorliggende protocolversie 3.2.  

II.2.  Conclusie 

Uit het bovenstaande volgt dat de VREG:  

• Fluvius vrijstelling verleent van de consultatieplicht uit art. 4.3.64, §7 en art. 4.3.66, §6 
juncto art. 1.2.4 TRDE; 

• vaststelt dat de ter goedkeuring voorliggende protocolversie 3.2 voldoet aan de relevante 
vereisten in de artikelen 4.3.64, 4.3.65 en 4.3.66 TRDE, voor wat betreft de minimaal 
voorziene onderwerpen en de randvoorwaarden; 

• vaststelt dat de ter goedkeuring voorliggende protocolversie 3.2 bovendien niet strijdig is 
met andere bepalingen van het TRDE en de hogere regelgeving. 
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Beschikkend gedeelte 

De VREG beslist: 

Artikel 1. Het protocol inzake energiedelen, peer-to-peerhandel van groene stroom en verkoop van 
groene stroom in appartementsgebouwen of multifunctionele gebouwen (protocolversie 3.2), 
zoals voorgesteld door de elektriciteitsdistributienetbeheerders en opgenomen in de bij deze 
beslissing gevoegde eerste bijlage, wordt goedgekeurd.  

De VREG neemt akte van de overige bijlagen bij het protocol, waaronder een modelovereenkomst 
m.b.t. de kwaliteitseisen inzake energiedelen, peer-to-peerhandel van groene stroom en verkoop 
voor groene stroom in appartementsgebouwen of multifunctionele gebouwen, en publiceert deze 
ten informatieve titel als tweede t.e.m. vijfde bijlage bij deze beslissing. 

Artikel 2. Het protocol inzake energiedelen, peer-to-peerhandel van groene stroom en verkoop 
van groene stroom in appartementsgebouwen of multifunctionele gebouwen (protocolversie 3.1), 
goedgekeurd door de VREG bij beslissing met referentie ‘BESL-2023-32’, wordt opgeheven op de 
datum van inwerkingtreding van deze beslissing.  

Artikel 3. Deze beslissing evenals het protocol inzake energiedelen, peer-to-peerhandel van 
groene stroom en verkoop van groene stroom in appartementsgebouwen of multifunctionele 
gebouwen (protocolversie 3.2), goedgekeurd onder artikel 1 van deze beslissing, treden in 
werking op 10 juli 2024, zijnde de dag van publicatie van deze beslissing. 

Artikel 4. De elektriciteitsdistributienetbeheerders wordt verzocht het onder artikel 1 van deze 
beslissing goedgekeurd document onverwijld ter beschikking te stellen op een publieke website, 
conform art. 4.3.64, §4, tweede lid en art. 4.3.66, §4, tweede lid TRDE. 

Voor de VREG, 

Sint-Joost-ten-Node, 
 
 
 
 
 
 
Pieterjan Renier 
Algemeen directeur 
 
 
Bijlagen:  

1. Protocol inzake energiedelen, peer-to-peerhandel van groene stroom en verkoop van 
groene stroom in appartementsgebouwen of multifunctionele gebouwen (versie 3.1)  

2. Overeenkomst kwaliteitseisen  
3. Formaat exportbestand  
4. Voorbeeld exportbestand kwartierwaarden  
5. Voorbeeld exportbestand maandaggregatie 
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